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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

INSTRUCAO NORMATIVA ANTAQ N2 XX, DE DD DE MM DE 2023

Estabelece os procedimentos gerais e critérios referenciais a serem
observados pelas unidades técnicas da ANTAQ na qualificacdao de
condutas e praticas no fornecimento de servicos em instalagdes
portuarias.

* MINUTA DE DOCUMENTO

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANAAQ

uso da competéncia que lhe é conferida pelo inciso XXII do art. 19 do Regimento Interno, com base no
inciso IV do art. 27 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, considerando o que consta do Processo n2
50300.016365/2020-00 e tendo em vista o deliberado em sua [informar nimero da ROD]2 Reunido
Ordinaria, realizada em DD de MM de 2023,

RESOLVE:

Art. 19 Estabelecer os procedimentos gerais e os critérios referenciais a serem
observados pelas unidades técnicas da ANTAQ, na qualificacdo de condutas e praticas no
fornecimento de servicos portuarios prestados no ambito dos portos organizados, operadores
portuarios e instalagdes portuarias autorizadas.

Paragrafo Unico. Os procedimentos previstos nesta Instrugdao Normativa aplicam-se:

| - as avaliacOes de alteracdes de tabelas de precos e de conteudos que produzam
efeito econémico;

Il - as solicitagdes de informagdes pelos drgaos de controle;

Il - a apuracdo de denuncias de abusividade apresentadas por usudrios e partes
interessadas;

IV - a fiscalizagcdo da pratica de infracao a ordem econOmica e a livre competicao, com
vistas a apurar os fatos e identificar os infratores;

V - a fiscalizagdo da execugdo de instrumentos contratuais de exploragdo de
instalagdo portuaria; e

Vi - a fiscalizacao do cumprimento das condicdes exigidas
pelos instrumentos normativos.
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CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 Para os fins desta Instrucao Normativa, consideram-se:

| - atuagao responsiva: é a verificagdo de condutas realizada com base em exame de
risco, considerando o histérico de eventos fiscalizatdrios relacionados as tabelas de precos de
servigos portuarios praticadas nos ultimos cinco anos, as ocorréncias de denuncias e as reclamagdes
direcionadas para cada regulado;

Il - capacity share: é a divisao de oferta de capacidades dos participantes do mercado
relevante nos ultimos cinco anos;

lIl - Concentration Rate (CR4): é a medida utilizada para avaliar o grau de concentracao
em um mercado, calculada com base nas participacbes das quatro maiores empresas atuantes
nesse mercado relevante, nos Ultimo cinco anos;

IV - Herfindahl-Hirschman Index(HHI): é a medida utilizada para avaliar o grau de
concentracao em um mercado, calculado com base no somatério do quadrado da participacao de cada
empresa do mercado relevante, nos ultimo cinco anos;

V - market share: é a divisao do mercado relevante segundo a movimentac¢ao portuaria
historica dos ultimo cinco anos;

VI - operac¢Oes spot: servicos pontuais e imediatos prestados a usuarios de instalagdes
portuarias, sem a necessidade de contrato prévio;

VIl - referéncia de preco: é o valor médio referencial definido no caso concreto para
balizar a apreciagao técnica das condutas em investigacao; e

VIl - Teste Z ou Escore Padronizado: é a medida estatistica descritiva que indica a
quantidade de desvios padrdao em relacdao a média.

Art. 32 As acgles previstas nesta Instrugdo Normativa tém por objetivo apoiar as
atividades técnicas e o processo decisério da ANTAQ no cumprimento da Resolugdo ANTAQ n2 3.585,
de 18 de agosto de 2014.

Art. 42 Os procedimentos previstos nesta Instrucao Normativa ocorrerdao sem prejuizo do
disposto no art. 78-C da Lei n2 10.233, de 2001.

CAPITULO Il

DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Art. 52 O processo administrativo sobre os temas listados no art. 12, pardgrafo Unico,
serd iniciado e instruido pela setorial competente, de acordo com o Regimento Interno da ANTAQ.

Paragrafo uUnico. As alteracdes nas tabelas de servicos portudrios serdao objeto de
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atuacao responsiva permanente desta Agéncia Reguladora, a ser executada por meio da aplicacdao
de indicadores de riscos, da seguinte maneira:

| - risco baixo: as alteracOes serdao apreciadas previamente somente nos casos de
denuncias ou solicitagGes de 6rgaos de controle;

Il - risco médio: as alteragdes serao apreciadas previamente, por amostragem; e

1l - risco alto: as altera¢des serdo sempre apreciadas previamente.

Art. 62 A instrugao técnica serd concluida em até noventa dias apds sua instauragao,
podendo ser prorrogada por igual prazo, mediante justificativa.

Paragrafo Unico. Uma vez nao concluida a instrucao nesse prazo, as partes interessadas
poderao solicitar o arquivamento do processo por auséncia de provas ou indicios, que dependera de
decisdo fundamentada, ndo se dando de forma automatica.

Art. 72 A instrugao processual sera realizada de acordo com as seguintes fases:

| - Fase Preliminar: elaboracao de relatério ou parecer preliminar, conforme sequéncia a
seguir:

a) admissibilidade do pedido, se for o caso;
b) listagem das rubricas, previsdes e pre¢cos em investigacao;
c) adequacao contratual;

d) no caso de rubricas existentes, comparacdao com indices inflacionarios e com as
referéncias do mercado;

e) no caso de rubricas novas, apreciacdo da adequagdo normativa e comparacao com as
referéncias do mercado;

f) definicdo do mercado relevante;
g) determinacdo da concentracdo de mercado; e
h) possibilidade ou probabilidade de abuso de poder de mercado;

Il — Fase das Qitivas: havendo indicios de abusividade na Fase Preliminar, avaliacao de
justificativas e eficiéncias por meio de oitiva das partes interessadas sobre o relatério preliminar, no
prazo de dez dias;

Il - Fase Conclusiva: elaboragao de relatério ou parecer conclusivo, conforme sequéncia
a seguir:

a) relatdrio sintético do caso concreto;
b) admissibilidade do pedido, se for o caso;
c) descricdo do mercado relevante utilizado;

d) andlise de mérito, incluindo as condutas apontadas, testes, indicativos de efeitos e
danos, justificativas, defesas e razbes das partes;

e) processos analogos relacionados;
f) conclusodes finais; e

g) recomendagdes e encaminhamentos, inclusive quanto a abertura de processo
sancionatorio, se for o caso, podendo recomendar:



1. arquivamento do caso;

2. celebracdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), nos termos
da Resolucdao ANTAQ N2 92, de 15 de dezembro de 2022;

3. determinagao pela nao aplicagdo do aumento de pregos ou da alteragao apreciada,
quando for o caso;

4. determinacao pela aplicacao de indice de inflacdo para o reajuste de precos, quando
for o caso;

5. abertura de processo sancionatério para aplicacao de penalidades;

6. determinac¢do da aplicagdo de precos maximos, caso considere que nenhuma das
acdes anteriores seja capaz de fazer cessar os efeitos da conduta investigada;

IV - deliberacdo ou despacho da setorial técnica competente; e

V - deliberagao da Diretoria Colegiada.

Art. 82 Sempre que o resultado da instrucdao técnica indicar indicios de abusividade, o
processo administrativo devera ser encaminhado para julgamento final da Diretoria Colegiada.

Paragrafo unico. Compete a Diretoria Colegiada, por recomendagdo da setorial
técnica, comunicar ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) fato que configure ou
possa configurar infragdo da ordem econémica.

Art. 92 Na instrugao do processo:

| - a intimacdo para manifestacdo prévia das partes é dispensavel para o inicio e
encerramento da Fase Preliminar, salvo no caso de denuncia;

Il - em todas as situagOes e fases processuais, a setorial técnica podera encaminhar o
caso para a Diretoria Colegiada, a quem cabe proceder com o arquivamento dos autos por
inadmissibilidade, perda de objeto, mérito ou falta de provas;

lll - fica garantida a possibilidade das partes, antes da tomada da decisdo, juntar
documentos e pareceres, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo,
permitindo que a denunciada seja ouvida por ultimo; e

IV - cabe ao denunciante as provas dos fatos e a demonstracdo dos danos e efeitos que
tenha alegado quanto a suposta pratica abusiva.

Art. 10. Os danos, efeitos, eficiéncias e justificativas apresentadas pelas partes durante
a instrucdo técnica devem:

| - conter evidéncias passiveis de verificacao;
Il - ser apropriados dentro do préprio mercado relevante em investigacao; e

[l - ser quantificaveis.

Art. 11. O resultado da apuracdo técnica, adotara:

| - a recomendacao pelo arquivamento dos autos, se a conduta apreciada nao for
considerada restritiva a concorréncia ou danosa ao usuario;

Il - a intimagdo da parte investigada para a apresentagao de justificativas e eficiéncias
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para a pratica, se a conduta apreciada for considerada restritiva a concorréncia ou danosa ao usuario,
com danos ou efeitos potenciais, ainda ndo consumados ou que sejam ainda reversiveis, podendo, ao
final da apuragao, a ANTAQ oferecer a celebra¢do de TAC, nos termos da Resolucao ANTAQ n? 92, de
2022; ou

Il - a intimacao da parte investigada para a apresentacao de justificativas e eficiéncias
para a pratica, se a conduta apreciada for considerada restritiva a concorréncia ou danosa ao usuario,
cujos efeitos ja se tenham consumados, podendo a setorial técnica, ao final da apuracao, recomendar
a Diretoria Colegiada que utilize o referencial de preco calculado como valor maximo a ser cobrado
pela parte em questdo.

§ 12 Serao consideradas a natureza e a gravidade da conduta, os danos dela resultantes
para o servigo e para 0s usuarios, as circunstancias agravantes e atenuantes, os antecedentes e a
reincidéncia.

§ 22 Serd assegurada a parte apontada como responsdvel pela conduta o direito de
demonstrar a inexisténcia, o reduzido impacto, a reversibilidade ou o efeito nulo, quanto aos possiveis
danos e efeitos ao bem-estar social.

§ 32 Recusada a celebragao de TAC, a Diretoria Colegiada podera determinar a
utilizacao de preco maximo a ser cobrado pela parte em questao.

Art. 12. Durante a apuragdo, a Diretoria Colegiada podera adotar medida cautelar,
devidamente fundamentada, com vistas a:

| - impedir a aplicagdao de reajustes de precos de servigos portuarios, da alteracao de
métricas, de condi¢des de pagamento ou do inicio da cobranga de novos servigos portuarios; e

Il - promover a alteracdo de tabelas de precos de servicos portuarios, para fins de
adequacao normativa.

CAPITULO Il
DA INVESTIGACAO

Secao |

Da qualificagao das condutas e praticas abusivas

Art. 13. A abusividade na cobranca de servicos portudrios deve ser caracterizada
atendendo o enquadramento em uma das seguintes condutas ou praticas:

| - coordenada, mediante:

a) acordo de precos ou de outras varidveis de mercado, adotando conduta uniforme ou
concertada com concorrentes; ou

b) limitagdo da produgdo a uma quantidade restrita ou limitada ou a presta¢do de um
nuamero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servicos;

Il - unilateral, mediante imposicao de pregos excessivos ou que nao indiquem
contraprestagao efetiva;

Il - unilateral excludente, mediante:

a) criacao de dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
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empresa concorrente;

b) cobranca indevida, em duplicidade ou por atividades jad remuneradas por outras
rubricas;

c) discriminacdo de adquirentes por meio da fixacdo diferenciada de precos, ou de
condigOes operacionais de venda, pagamentos ou prestacao de servigos;

d) falta de transparéncia e previsibilidade na divulgacdo das regras de cobranca;

e) subordinacdo da venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servi¢o, ou subordinacdo da prestacao de um servico a utilizacao de outro ou a aquisicao de um bem;
ou

f) tratamento ndo isonémico.

Paragrafo Unico. A Fase Preliminar de apuracdao indicard a conduta tipificada pela
denuncia ou pela consulta, assumindo-a como hipdtese a ser verificada, sem prejuizo da possibilidade
de, ao longo da instrucdao, serem averiguadas outras condutas como hipdtese, a medida que se tenha
conhecimento de novos fatos capazes de alterar a instrucao.

Secao ll

Dos critérios de verificagao de condutas e praticas

Art. 14. Para verificar a verossimilhanca da ocorréncia de abusividade na cobranca de
servigos portudrios, a unidade técnica adotara, em cada caso concreto, o seguinte roteiro referencial:

| - no caso de tipificada conduta coordenada, a verificagao tera foco na caracterizagao
de conluio entre os concorrentes quanto as varidveis essenciais de mercado e aquelas objeto de
denudncia, se for o caso, buscando, nos autos, elementos tais como o comportamento similar,
comunicagdes explicitas ou implicitas, interacao frequente, mudangas repentinas, histérico de
cooperagao, acordos explicitos e reagdes alinhadas as a¢des da concorréncia;

Il - no caso de tipificada conduta unilateral ligada a precos excessivos, a verificacdao
terad foco na defesa da modicidade, devendo-se considerar a conformidade com clausulas contratuais
e normativas, se houver, ou demonstrar evidéncias de reajuste acima dos indices de inflacdo, nos
ultimos cinco exercicios, e comparativos com referéncia de preco do mercado, considerando os
critérios descritos nos arts. 15a 17; e

Il - no caso de tipificada conduta unilateral excludente, a verificacdo tera foco na
defesa da concorréncia, devendo-se considerar a existéncia ou ndao de abuso de poder de mercado da
parte investigada, em termos da possibilidade e probabilidade da conduta, listando possiveis danos e
efeitos a concorréncia ou ao mercado.

Art. 15. Durante a tipificagdo, a verificagdo técnica deve considerar os seguintes
aspectos minimos:

| - conformidade normativa e contratual;

Il - cobranca em duplicidade, indevida ou sem fato gerador especifico e divisivel;
Il - discriminagao impropria de pregos e tratamento nao isonémico;

IV - auséncia de contraprestacao efetiva;

V - falta de isonomia, transparéncia, publicidade e previsibilidade;



VI - divisdo ou jungdao em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda
em conjunto ou separado; e

VIl - subordinacao da venda de um bem ou servigo a aquisicao ou utilizacdao de outro.

Art. 16. A verificagdao sob a 6tica da defesa da modicidade compreende:

| - a comparacao da evolugao dos precos frente aos principais indices de inflagdo, ano a
ano e no periodo acumulado, o que for maior para o periodo; e

Il - a comparagao dos pregos sob investigacdo em relagdo a referéncia de prego
disposta nesta Instrugao Normativa.

Art. 17. A verificagao sob a 6tica da defesa da concorréncia compreende a verificagao
dos seguintes elementos:

| - a capacidade da parte impor de forma coercitiva as cobrancas;
Il - a alta concentragao na estrutura de mercado;

Il - a evolugao da participagao de mercado;

IV - a existéncia de incentivos para uma conduta abusiva;

V - a lealdade do processo competitivo; e

VI - o objeto e a finalidade da cobranca.

Secao lll

Dos fatores de graduagdo de possibilidade e probabilidade das condutas e praticas

Art. 18. A probabilidade de abuso de poder de mercado serd maior quanto maior for a
distancia dos precos sob investigacdo em relacdo a referéncia de preco calculada para o caso
concreto.

Paragrafo uUnico. O distanciamento deve ser mensurado por meio do Teste Z,
considerando a seguinte escala indicativa:

| - valores até um virgula cinquenta indicam abusividade improvavel;

Il - valores entre um virgula cinquenta e um a trés indicam abusividade pouco provavel;

Il - valores superiores a trés indicam abusividade provavel.

Art. 19. A probabilidade de abuso de poder de mercado sera maior quanto maior for a
discrepancia do percentual de reajuste de precos em relagao aos indices de inflagao.

Paragrafo Unico. O reajuste em nivel:

| - inferior aos indices de inflacdo nos ultimos cinco exercicios, indica provavel auséncia
de abusividade, independentemente do nivel de pregos praticado; ou

Il - superior aos indices de inflagdo nos ultimos cinco exercicios, indica possibilidade de
abuso de poder de mercado, devendo-se investigar o nivel de pregos praticado por meio do Teste Z.



Art. 20. A probabilidade de abuso de poder de mercado serd maior quanto maior forem
os incentivos e oportunidades de aumentar os lucros arbitrariamente, devendo-se considerar os
seguintes indicativos:

| - a baixa rivalidade no mercado relevante;
Il - a estabilidade ou crescimento do market share e capacity share no tempo;
Il - a tempestividade de entrada de novos ofertantes e competidores; e

IV - o baixo histérico de entradas de competidores no periodo recente.

Art. 21. A probabilidade de abuso de poder de mercado serd maior quanto maior for o
peso relativo do servico sob apreciacdo no custo total de movimentacao portudria, na oética do
consumidor final.

Art. 22. Nos conflitos envolvendo questdes e disputas concorrenciais, a probabilidade
de abuso de poder de mercado serd maior quanto maior for a diferenca de comportamento evolutivo
da taxa de:

| - rentabilidade da parte denunciada versus a da parte denunciante nos conflitos
concorrenciais;

Il - troca de clientes (churn rate) da parte denunciada versus a da parte denunciante; e

lll - crescimento da indUstria versus a taxa de crescimento da parte denunciada e da
parte denunciante.

Art. 23. A possibilidade de abuso de poder de mercado serd maior quanto:

| - maior for a inexisténcia de escolhas vidaveis por parte dos usudrios, especialmente
nas operagoes spot;

Il - maior for o comportamento ineldstico da curva de demanda; e

lIl - menos competitivo for o mercado em que atua a parte investigada.

Art. 24. O grau de competitividade no mercado serd observado por meio do
Concentration Rate (CR4) ou Herfindahl-Hirschman Index (HHI), utilizando a movimentagao histdrica
(market share) ou a capacidade instalada ou potencial da infraestrutura (capacity share) para os
ultimos cinco anos, sendo considerados mercados concentrados os que apresentarem:

| - HHI superior a dois mil e quinhentos pontos; ou

Il - CR4 superior a setenta e cinco por cento.

CAPITULO IV

DA REFERENCIA DE PRECOS

Art. 25. A referéncia de pre¢os mencionada nesta Instrucdo nao constitui tabelamento
de pregos no setor portudrio e serd definido no caso concreto, a posteriori, considerando as médias



das cobrangas equivalentes do mercado relevante, além das peculiaridades da cesta de servigos e da
cobranga em parametrizagao, elaborado ainda com base em ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo Unico. A amostra de dados da pesquisa de mercado mencionada no caput
deve:

| - possuir data-base compativel com a vigéncia dos precos sob investigacao;

Il - uniformizar a cesta de servicos, equacionando situacdes tais como distintas formas
de incidéncia, franquias, formas de pagamento, periodos de armazenagem e incidéncia de impostos;

Il - ser a mais ampla possivel, considerando inclusive valores extremos (outliers); e

IV - além do mercado local, contemplar o cenario nacional, podendo considerar
parametros internacionais, caso necessario.

Art. 26. Na impossibilidade de aplicagdao dos parametros de mercado previstos no artigo
anterior, tais como em casos de inexisténcia de dados confidveis, alta variabilidade de precos,
auséncia de histdérico consolidado ou peculiaridades especificas do servico, a referéncia de preco
poderd ser definida com base nos custos diretos incorridos acrescidos de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), conforme os seguintes critérios:

| - custo total médio direto mensal associado a cesta de servicos, obtido por meio da
soma dos gastos fixos e varidveis mensais, tais como: mdao-de-obra dedicada e encargos sociais,
maquinario dedicado ou compartilhado, depreciacao linear de equipamentos, custo de capital a juros
de mercado, seguro do maquinario, seguro de responsabilidade civil, combustiveis, energia elétrica,
lubrificantes, pneus, manutencao de equipamentos, reparos e pecas de reposicao;

Il - BDI de quarenta e cinco virgula onze porcento, considerando todos os custos
indiretos, as despesas administrativas, tributos incidentes no faturamento de servicos mediante
método de lucro real, despesas financeiras, riscos e contingéncias, assim como a lucratividade;

[l - estimativa histérica de demanda média mensal e respectivo market share; e

IV - conversdao monetdria dos componentes de custo fixados em moeda estrangeira com
base na taxa média cambial mensal dos ultimos trinta e seis meses.

§ 12 O O6nus do fornecimento dos dados necessdrios a aplicacdo dos critérios
estabelecidos neste artigo é de responsabilidade das partes envolvidas, devendo estas apresentarem
informagdes detalhadas sobre os custos totais e demanda, na forma de uma proposta a ser avaliada,
conforme elementos definidos pela Agéncia.

§ 22 Além dos critérios previstos nos incisos | a IV, poderdao ser considerados, mediante
proposta das partes e respectivo fornecimento de dados, os seguintes elementos diferenciadores:

| - escala de producao;

Il - produtividade média esperada;

[l - capacidade estatica e dinamica;

IV - custos regionais diferenciados, se demonstrados; e

V - composicao média de diferentes maquinarios.

Art. 27. A definicdo de precos maximos para a parte investigada, quando necessaria,
serd realizada com base na referéncia de pregos mencionada nos arts. 25 e 26, conforme o caso,
acrescido de um Z-score de um virgula cinquenta (desvio padrao).



CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Esta Instrucao Normativa terda aplicabilidade imediata para os processos
autuados a partir de sua vigéncia.

Art. 29. Até que sejam mapeados os mercados relevantes geograficos:

| - as investigacdes técnicas considerardo como zona de influéncia o raio maximo de
quatrocentos quildmetros, contado a partir da instalagdo portudria na qual foram prestados os
servigos portuarios sob investigagao;

Il - os perfis de carga geral e granéis serdo considerados de baixo risco.

Art. 30. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em [DD] de [MM] de 2023.

EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por Wilson Pereira de Lima Filho, Diretor, em
30/09/2024, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
i1 informando o codigo verificador 2355849 e o codigo CRC 9553432A.
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